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Plan for samhéllsstorningar och extraordindra hdndelser i Sala
kommun

INLEDNING

Gallande plan fér hantering att extraordindra hindelser dr antagen av kommun-
fullméktige 2008. Planen behdver revideras. Erfarenheter fran den stora skogs-
branden 2014 ligger till grund for revideringen, och det har dven skett en utveck-
ling av samhéllets krisberedskap under ledning av Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, vilket ytterligare aktualiserar en revidering av styrdokument fér
kommunernas krisberedskap.

Beredning

Bilaga KS 2016/82/1, missiv

Bilaga KS 2016/82/2, plan

Ledningsutskottets beslut 2016-05-03, § 85

Krisberedskapssamordnare Rickert Olzon féredrar drendet. Kommunchef Jenny
Nolhage deltar vid drendets behandling.

Yrkanden
Carola Gunnarsson {C) yrkar
bifall till ledningsutskottets férslag att kommunstyrelsen hemstaller att kommun-

fullméktige beslutar
att anta Plan for hantering av samhéllsstorningar och extraordindra hindelser i Sala

kommun, Bilaga KS 2016/82/2.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att anta Plan for hantering av samhéllsstorningar och extraordindra handelser i Sala
kommun, Bilaga KS 2016/82/2.

Utdrag
kommunfullméktige

Justerandes, sign
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Forslag till plan for hantering av samhallsstorningar och
extraordindra hindelser i Sala kommun

Den gillande planen for hantering av extraordindra hindelser dr antagen av
kommunfullmaktige 2008, Den har varit ett funktionellt styrdokument och prévades
i praktiken under den stora skogsbranden 2014 da s3vil krisledningsndmnd som
krisledningsorganisation aktiverades.

Det har dock varit tydligt att planen behdver revideras. Erfarenheterna frin den
stora skogsbranden 2014 4r en viktig kunskapskailla for en kvalitativ revidering.
Men det har ocksa skett en utveckling av samhillets krisberedskap under ledning av
Myndigheten f6r samhaéllsskydd och beredskap vilket aktualiserar revidering av
styrdokument fér kommunernas krisberedskap.

Foreliggande férslag till "Plan for hantering av samhallsstérningar och extraordinidra
handelser” kommer, om den antas, kompletteras med instruktioner av mer praktisk
och konkret karaktér. Instruktionerna beslutas av kommunchef och delges
kommunstyrelsen. Avsikten med detta ér att planen ska vara héllbar éver tid medan
instruktionerna snabbare kan anpassas till exempel efter omvérldsférandringar,
organisationsférandringar eller férandrad lagstiftning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen att hemstilla att
kommunfullméiktige beslutar

Att anta foreliggande forslag till plan fér hantering av samhillsstorningar
och extraordindra hdndelser for Sala kommun.

Jenny Nolhage

Kommunchef
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Rickert Olzon

Plan for hantering av samhallsstérningar och extraordinéra
handelser i Sala kommun

Syftet med denna plan ar att tydliggéra hur Sala kommun ska ledas under samhills-
stérningar och extraordindra hindelser. Definitionen pd en extraordinir handelse
ar, enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap, en sidan hindelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for
en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och som kriver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.

Kommunen har ett lagstadgat geografiskt omradesansvar (SFS 2006:544). Det
innebdr att kommunen ska samordna krishanteringen och krisinformationen till
allmanheten inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens strdvan i krishantering bor vara att f6lja de principer som rekommen-
deras av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB). Dessa Gvergripande
principer ar:

e Ansvarsprincipen

» Likhetsprincipen

e Nérhetsprincipen

Utover dessa tre principer ska Sala kommuns krishantering priglas av handlings-
kraft och samverkan.

HUR KRISLEDNINGEN AR ORGANISERAD

Sala kommuns krisledning bestdr dels av en politisk vald krisledningsndmnd, som
utgors av ledamoéterna i kommunstyrelsens ledningsutskott och dels en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF). Denna utgérs av kommunens ledningsgrupp under
ledning av kommunchefen, kompletterad med beredskapssamordnare och
kommunikator. Detta &r inte en beslutsgrupp med kollektivt beslutsmandat, utan
mandatet foljer respektive chefsfunktion. Férvaltningsorganisationen leds genom
ordinarie chefslinje.

Krisledningsndamndens uppgifter bestar i att fatta normativa beslut. Krislednings-
namnden har ett sarskilt reglemente som ar faststillt av kommunfullméktige. I
reglementet framgar att krisledningsndmnden kan ta 6ver andra nimnders
uppgifter, for att effektivisera beslutsprocessen i ett krislige.

Krisledningsndmnden behéver inte vara i funktion for att férvaltningsorganisa-
tionen ska éverga i krisorganisation med inriktnings- och samordningsfunktion.

Kommunchefen utévar den yttersta strategiska ledningen.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Rickert Olzon
Koemmunstyrelsens férvaltning Vaxel: 0224-74 70 00 Beredskapssamordnare
Box 304 Fax: 0224-188 50 rickert.olzon@sala.se

733 25 Sala kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 78 91
www,sala.se
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KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Inriktnings- och samordningsfunktionen ansvarar for att krisledningsarbetet
samordnas saval inom kommunens organisation som med dvriga externa
krisaktorer.

Till denna plan hor kompletterande instruktioner. Andringar av dessa faststills av
kommunchefen och delges kommunstyrelsen.

RUTINER FOR HUR KRISLEDNINGEN LARMAS OCH AKTIVERAS
Krisledningsndmnden kallas samman av dess ordforande eller om denne har
forhinder av dess vice ordférande.

Inriktnings- och samordningsfunktionen sammankallas av kommunchefen, av
dennes ersdttare eller av beredskapssamordnaren eller raddningschefen.

Det aligger dessa funktioner med mandat och ansvar fér sammankallande av
krisledningsnamnd respektive inriktnings- och samordningsfunktion, att informera
ovriga parter i krisledningen om vidtagna dtgarder och om sddana héndelser som
kan féranleda behov av sammankallande av krisledningsorganisationen.

Den initiala kontaktvdgen som SOS Alarm anviander sig av vid kontakt med
kommunen, bendmns inriktnings- och samordningskontakt (ISK), vilken ocksa kan
bendmnas tjansteman i beredskap (TiB).

Arbetsledare/chef i kommunen som far kinnedom om sidant forhallande, som dr
eller kan utgora en risk for att en samhallsstorning eller en extraordinir hindelse
utvecklas, skall meddela forhallandet till kommunens inriktnings- och
samordningskontakt (ISK).

U-SAM

Samverkansorganet U-Sam utgor inriktnings- och samverkansfunktion (ISF) pa
ldnsniva under ledning av lansstyrelsen. Sala kommun har tillsammans med 6vriga
krisaktorer i Vastmanlands ladn slutit en 6verenskommelse om denna samverkan.
Normalt representeras kommunen i U-Sam av kommunchef eller beredskapssam-
ordnare. Kommunchefen kan utse annan representant beroende pa den aktuella
hdndelsen.

EKONOMI

Kostnader som dr att hanfora till en extraordinar hiandelse ska redovisas sarskilt.
Detta dr nédvandigt for uppfoljning och utviardering, samt for att kunna genomfora
kostnadsférdelning mellan kommunen och staten och eventuella andra aktorer.
Kostnader avseende raddningstjanstinsats skall ocksd kunna séirredovisas.

AVVECKLING

Nar férhallandena medger skall krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som
ndmnden overtagit frdn andra ndmnder och styrelser skall atergi till ordinarie
organ. Det dr viktigt att avvecklingsarbetet sker pa ett strukturerat sétt.
Krisledningsndmndens arbete dr att betrakta som avslutat i det 6gonblick nimnden
fattar beslut om avveckling.
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KOMMUN

Kommunstyrelsens férvaltning

Krisledningsorganisationens arbete ar avslutat férst nar hela verksamheten har
avvecklats, féljts upp och utvarderats. Avvecklingsarbetet leds av en utsedd
ansvarig. Informationens roll skall sdrskilt beaktas dven vid avvecklingen.

UTVARDERING

Under det pdgdende krisledningsarbetet skall det finnas rutiner for att sakerstalla
iakttagelser och forslag till forbattringar. Kommunens utvdrdering av den
extraordindra hiandelsen skall pdbdérjas sa snart som mojligt efter att normal
verksamhet dterupptagits.

En extraordindr hdndelse kan medfora forsamringar i den ordinarie verksamheten
eller andra negativa konsekvenser fér kommunens invanare. Utviarderingen kan
darfor komma att utgodra underlag for eventuella rattsliga processer och maste
dérfér ha en form och kvalitet som underlattar detta.
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